EXPUNERE DE MOTIVE

Incepand cu anul 1990 si pana in prezent, procedura infiintdrii comerciantilor a suferit
multiple modificdri, sub raportul prevederilor legale care guverncazd domeniul, in incercarea
de a se ajunge la o procedurd cit mai simplificatd in ceea ce priveste operationalizarea unei
afaceri.

Totusi, In momentul de fatd se constatd existenta unui important numar de reglementéri
incidente, cu fortd juridica diferita, dintre care unele nici nu sunt publicate in Monitorul Oficial
al Romaniei.

Este important de subliniat faptul cd, in prezent, in municipiul Bucuresti si in judetele
Bragov, Bistrita-Ndsdud, Cluj, Constanta, Giurgiu §i Timis se aplicd o procedurd unicd de
inmatriculare §i Inregistrare fiscald a comerciantilor. Aceastd procedura are la baza transferarea
pe cale electronicd a datelor intre Camera de Comert si Industrie teritoriald §i Ministerul
Finantelor Publice §i transmiterea prin curier a documentatiei la organul fiscal, astfel incét
comerciantul obline, in acelayi timp: certificatul de inmatriculare, certificatul de inregistrare
fiscald si/sau ingtiintare de platitor de accize si/sau TVA. Aceastd procedurd simplificatd
permite operationalizarea afacerii Intr-un timp mult mai scurt i fard deplasdri ale
comerciantului la organul fiscal.

Cu toate acestea, potrivit procedurilor actuale, multitudinea activitdtilor care trebuie
desfasurate inainte de Inmatricularea comerciantilor pentru redactarea si autentificarea actului
constitutiv si declaratia pe proprie raspundere a fondatorilor, administratorilor si cenzorilor,
pentru vérsarea capitalului, pentru evaluarea aportului in naturd, pentru obtinerea certificatului
de sarcini al imobilelor aduse ca aport, pentru intabularea imobilelor §i obtinerea numarului
cadastral, precum si inmatricularea comerciantilor in registrul comertului implica o perioada de
timp cuprinsd intre 20-80 zile §i presupune frecvente deplasiri ale investitorilor la diferite
autoritdti cu atributii in domeniu.

In acelasi timp, in conformitate cu reglementirile actuale, pentru operatiunile previzute
mai sus, Intreprinzitorul trebuie si pliteascd o serie de taxe si alte sume deloc neglijabile.

Cu titlu de exemplu, mentiondm faptul cd un investitor care doreste s isi constituie o
societate comerciald cu rdspundere limitatd cu un capital social minim de 2.000.000 lei, este
obligat si achite diverse taxe §i onorarii, a ciror valoare este de cel putin 5.000.000 lei.

In legaturd cu procedura de inmatriculare a societdtilor comerciale, mai sunt de subliniat
si urmdtoarele aspecte: ‘

- toate actele constitutive sunt supuse autentificrii de cétre notarul public - conform
art.5 alin.(5) din Legea nr.31/1990, republicatd;

- autentificarea actului constitutiv determind cheltuieli considerabile atit pentru
investitorii care propun o afacere cu un capital social de 2.000.000 lei, cét si pentru cei care
propun o afacere cu un capital social mare; spre exemplu, in cazul unui aport in numerar in
valoare de 2.000.000 lei, onorariul minim al notarului este de 1.000.000 lei, iar taxa de timbru
este de 50.000 lei;- '
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- cheltuielile de autentificare a actului constitutiv, in cazul in care se aduce si aport in
naturd pentru constituirea capitalului social, cresc considerabil, fiind similare cu cele efectuate
in cazul vanzarilor de imobile;

Spre exemplu:
- In cazul unui aport in numerar in valoare de 27.000.000.000 lei (1 milion dolari
SUA), onorariul minim al notarului este de 28.600.000 lei, iar taxa de timbru este
de 50.000 lei;
- in cazul unui aport in naturi in valoare de 27.000.000.000 lei (1 milion dolari
SUA), onorariul notarului este de minimum 52.875.000 lei, iar taxa de timbru
este de 139.750.000 lei;

- in situatia in care constructia destinatd sediului societdtii (aflatd in proprietate sau
detinutd in baza unui contract de inchiriere, asociere in participatiune, in locatie de gestiune
etc.) nu a fost transcrisd in registrul de transcriptiuni care functiona fnaintea actualelor Carti
funciare sau nu a fost intabulati in actualele Carti funciare, judecdtorul delegat impune
intabularea acesteia; nici o reglementare legald nu obligd proprietarul unui imobil sa 1l transcrie
sau sd il intabuleze; trebuie mentionat ¢d majoritatea imobilelor sunt in aceastd situatie;

- pentru efectuarea mentiunilor in registrul comertului, la cesiunea de parti sociale si
actiuni catre vechi asociati sau catre terti, Camera de Comert §i Industrie teritoriald, pe baza
protocolului incheiat cu Ministerul Finantelor Publice solicitd un certificat fiscal care s
reflecte situatia datoriilor societatii fatd de stat; aceastd solicitare nu este prevazuta de nici un
act normativ, iar aplicarea ei este excesivd deoarece este 1n01denta si cesiunilor intre vechii
asociati, care cunosc situatia societétii;

- pentru inmatricularea societdtilor comerciale care au in obiectul de activitate anumite
tipuri de activitdti (ex.: farmacii), judecdtorul delegat solicitd avizul prealabil al Colegiului
Farmacistilor, desi, conform legii, acest aviz nu are caracter prealabil,;

- Oficiul Registrului Comertului calculeaza si aplicd o taxd aditionald in cotd de 10%
pentru constituirea fondului de lichidare a societatilor comerciale, care se aplica taxelor pentru
operatiunile efectuate, impusa prin Legea nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare
si a falimentului, republicatd, si se varsa la Ministerul Justitiei;

- in situatia in care se doreste solutionarea dosarului de inmatriculare in regim de
urgentd, Oficiul Registrului Comertului calculeazd si percepe o suprataxa in cotd de 30%
aplicatd taxelor pentru operatiunile efectuate

- neexistind obligativitatea publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei a taxelor pentru
operatiunile efectuate de Oficiul Registrului Comertului, stabilite de Camera de Comert si
Industrie a Romaniei si a Municipiului Bucuresti si Ministerul Finantelor Publice, investitorii le
iau la cunostintd prin afigajele existente la sediul Oficiului Registrului Comertului §i prin
publicitatea facuta de Camerele de Comert si Industrie teritoriale.
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In functie de tipul de activitate ce urmeazi a fi desfisurati, pentru a putea functiona
efectiv, comerciantii sunt obhgatl sa obtind numeroase avize, acorduri §i autorizatii, dmtre care
urmatoarele 5 sunt cele mai frecvente si necesare pentru inceperea efectivd a activitatii:

a) avizul si/sau autorizatia pentru prevenirea si stingerea incendiilor (p.s.i.) - emise de
brigdzile §i grupurile de pompieri militari;

b) avizul si/sau autorizatia sanitard - emise de Directiile de sadn dtate publici teritoriale;

¢) autorizatia sanitar-veterinard - emisa de Directiile sanitare veterinare teritoriale;

d) acordul si/sau autorizatia de mediu - emise de Inspectoratele teritoriale de protectie a
mediului;

€) autorizatia de functionare din punct de vedere al protectiei muncii - emisd de
Inspectoratul de stat teritorial pentru protectia muncii.

Avand 1n vedere situatia prezentatd, prin ordonanta de urgentd aldturatd se prevad
urmatoarele:

1. Constituirea in cadrul Camerelor de comert si industrie teritoriale a unui Birou unic
pentru obtinerea Inregistrérii i autorizarii functiondrii comerciantilor, denumit in continuare
Biroul unic, astfel incat si conduca la efectuarea de citre intreprinzitor a numai doud deplasari:

- prima - pentru furnizarea datelor necesare gi plata taxelor gi tarifelor aferentc
operatiunilor executate;

- a doua - pentru ridicarea documentelor firmei.

2. Unificarea actualului cod de fnmatriculare cu codul fiscal. In acest sens, Ministerul
Finantelor Publice atribuie un cod unic de inregistrare, pe baza datelor din cererea-tip de
inregistrare, comunicate electronic, care sé fie utilizat de comerciant pe toata durata existentei
sale in relatiile cu tertii, inclusiv cu autoritdtile si institutiile publice.

Structura codului unic de inregistrare urmeaza sa fie convenitd de Ministerul Finantelor
Publice, Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale, Ministerul Sénatatii-si Familiei si Camera
de Comert si Industrie a Romaéniei si a municipiului Bucuresti.

3. Obligativitatea preschimbdrii de cétre comerciantii constituiti anterior intrdrii in
vigoare a ordonantei de urgentd a actualului certificat de inmatriculare si a codului fiscal cu
noul certificat de inregistrare, continand codul unic de inregistrare atribuit.

4. Instituirea obligativitdtii incheierii actului constitutiv in formd autenticd numai in
cazurile:

a) cand printre bunurile aportate se afld un teren;

b) cand, prin prisma formei juridice a societdtii comerciale, raspunderea asociatilor sau a
unora dintre ei pentru obligatiile sociale este nelimitat;

¢) cand societatea comerciald se constituie prin subscriptie publica.

Actele aditionale modificatoare ale actelor constitutive urmeazd regimul juridic stabilit
de prezenta ordonanti de urgentd pentru actele constitutive.

5. Precizarea, in mod expres, a faptului cd dovada intabuldrii bunurilor imobile este
necesard numai in cazul in care acestea sunt aduse ca aport in natura la capitalul social.

6. Stabilirea, prin derogare de la prevederile art.28 alin. 2 lit.c) din Legea nr.36/1995
notarilor publici si a activititii notariale, cu modificirile si completdrile ulterioare, a
cuantumurilor taxelor si onorariilor pentru autentificarea ori darea de datd certd actelor
constitutive si a declaratiilor pe propric rispundere a fondatorilor, a administratorilor si a
cenzorilor ci indeplinesc conditiile previzute de lege, precum si a celor pentru modificarea
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acestora, prin hotdrire a Guvernului initiatd de Ministerul Justitiei pe baza propunerilor Uniunii
Nationale a Notarilor Publici, cu avizul Ministerului Finantelor Publice.

7. Stabilirea, prin hotdrdre a Guvernului, initiatd de Ministerul Finantelor Publice pe
baza propunerilor Camerei de Comert si Industrie a Romaéniei §i a Municipiului Bucuresti, a
cuantumului taxelor si tarifelor percepute pentru operatiunile efectuate de Camerele de Comert
si Industrie teritoriale.

8. Reducerea taxelor de publicare in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea a IV-a, a
incheierii judecatorului delegat la inmatricularea societétii, prin publicarea unui extras in forma
simplificatd al acesteia i stabilirea taxelor percepute pentru publicare prin hotarare a
Guvernului initiatd de Ministerul Finantelor Publice pe baza propunerilor Regiei Autonome
,,Monitorul Oficial”.

9. Indeplinirea de citre Biroul unic a procedurilor necesare pentru obtinerea autorizirii
functiondrii comerciantilor, avand 1n vedere urmatoarele aspecte:

- modalitatea de eliberare a acestor documente nu este reglementatd in mod unitar,
numarul mare al reglementdrilor si procedurilor existente in acest domeniu creand dificultati
imediate pentru dezvoltarea afacerilor, demararea acestora fiind conditionatd de obtinerea
tuturor avizelor, autorizatiilor si acordurilor de functionare;

- unele avize, acorduri, autorizatii necesitd refnnoire periodicd, cu achitarea, din nou, a
taxelor de rigoare (ex.: autorizatia sanitard de functionare este valabild pentru o perioadd de un
an de la data emiterii, dupa expirarea acesteia autorizatia trebuie vizatd anual in urma unei noi
analize §i investigatii sanitare);

- actualele reglementiri stabilesc obligatii §i raspunderi numai in sarcina comerciantilor,
in timp ce autoritdtile si institutiile publice care, in fapt, presteazd un serviciu impus prin lege
nu-si asuma raspunderea necesard, ceea ce le permite sd améine In mod nejustificat eliberarea
acestor documente; '

- in cazul inscrierii unor mentiuni (de ex.: schimbarea denumirii firmei) este necesara
solicitarea, din nou, a unor avize, acorduri, autorizatii (ex.: autorizatia pentru prevenirea i
stingerea incendiilor, autorizatia sanitard de functionare, autorizatia de mediu, autorizatia de
functionare din punct de vedere al protectiei muncii).

10. Sanctionarea persoanclor vinovate care refuzd in mod nejustificat eliberarea
documentelor solicitate ori intarzie nejustificat eliberarea acestora.

Urgenta adoptirii reglementarilor propuse este justificatd de necesitatea stringentd a
simplificdrii procedurilor administrative pentru inregistrarea §i autorizarea functiondrii
comerciantilor In scopul imbundtitirii mediului de afaceri, reducerii birocratiei si facilitdrii
procesului investitional.

Avand in vedere faptul ci procedura greoaie si birocraticd precum si costurile impuse
autorizirii unei initiative privatc sunt constate ca elemente negative in toate rapoartele
intocmite de expertii Uniunii Europene in acest domeniu, prin adoptarea acestor masuri,
investitorilor 1i se acordd credit, fiind incurajati sd-si manifeste initiativa fard piedici
birocratice, intr-un mediu de afaceri care se doreste mult mai dinamic.

Fluidizarea si simplificarea procedurilor administrative constituie semnalul agteptat de
citre athdt de investitorii autohtoni cit si de cei strdini, semnal care certificd fermitatea
Guvernului in aplicarea obiectivelor prevazute in Programul de guvernare.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta privind simplificarea unor formalititi administrative pentru inregistrarea
$i autorizarea functiondrii comerciantilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




